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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ctru

V&1 muc ti€u phat trién bén viing, khong ai bi bo lai phia sau, Pang, Nha nudc
ludn xac dinh: Strc khoe nhan dan 13 vén quy cia x4 hoi, phai bao dam cong bang,
ASXH. Tang cuong dau tu bao vé, cham soc, nang cao suc khée nhan dan. Vi vay,
gia ting NSNN, hop tac cong - tu, dau tu tw nhin; quan 1y hiéu qua thu, chi NSNN
LVYT, gia ting ning luc va cung cap dich vu y té chit luong cao 1a tat yéu. Quan Iy
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT con han ché. Thanh tra sit dung NSNN, quan 1y thu,
chi NSNN LVYT tai dia phuong, c6 54/61 tinh, thanh ph co vi pham.

Pik Nong 1a tinh bién gioi, vung Tay Nguyén, dan so khong 16n, da so la
DTTS; KT-XH, ha tang chua phat trién. Tinh d& c¢6 nhiéu nd lyc huy dong ngudn tai
chinh phat trién y té. Pau tu NSNN, tu nhan han ché. Mic du, quan 1y thu, chi
NSNN dbi véi LVYT dat két qua: NSNN cho y té kha: 8-10% téng chi NSDP; téng
thu, chi tir 2016- 2024 13 6.692 ty dong (743 ty ddng/nim); quan 1y thu, chi NSNN
tuan tha phap luat... Tuy nhién, chat luong 1ap du toan thu, chi NSNN chua tdt.
Chép hanh du toan thu, chi NSNN han ché. Nguén luc phan bo con cao bé'mg, tu chu
han ché. Quyét toan thu, chi NSNN chua thanh toan truc tuyén, qua kho bac. Chat
lugng lap bao cao chua cao;. Kiém tra, giam sat, xu ly vi pham chua hi¢u qua. .

Bdi canh quéc té, trong nude co nhleu bién dong, tac dong den phat trlen KT-
XH tinh Dak Nong. Nguy co bung no dich bénh mdi, s6 ngudi mic bénh ting lén,
can c6 nguon luc lon dé phat trién y té. Nguon NSNN Trung wong cho LVYT co xu
huoéng giam, yéu cau tinh Pk Nong phai nang cao tinh tu chu y té cong lap, gia
tang nguon lyc tai chinh, day manh hién dai hoa nganh y té... Mit khéc, chinh sach
ciia Nha nuéc, B Y té thay doi, doi hoi quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT &
Tinh phai tiép tuc d6i mai. Pay 1a nhiém vu rat cp thidt v& 1y luan va thyc tién.

Xuét phat tir d6, NCS lwa chon cha dé “Qudn Iy thu, chi ngan sdch nha nwéc
déi véi linh vuec y té 6 tinh Pk Néng” 1lam dé tai luan an tién si, nganh QLKT.

2. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ciru

* Muc dich nghién cwu:

Muc dich nghién ctru ctia luan 4n 1 dé xuat phuong hudng va giai phap cha yéu
nham hoan thién quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT tinh Pak Nong dén nam
2030, tim nhin dén nam 2035.

* Nhiém vu nghién ciru:

- Tong quan cong trinh nghién ctru trong nudc, qudc té lién quan dén quan ly
thu, chi NSNN ddi v6i LVYT; chi ra khoang trong 1y luan va thuc tién cua cong
trinh khoa hoc d3 cong bé.

- H¢ théng hoa, bo sung, lam rd hon co so ly luén quan ly thu, chi NSNN d6i
voi LVYT cap tinh. Phan tich, lam sang to ban chat, muc tiéu, nguyén tic, noi dung,
tiéu chi danh gia, yéu t6 anh huong quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT cap tinh.

- Phan tich kinh nghiém quan 1y thu, chi NSNN LVYT néi chung, y té cip tinh
& mot sb dia phuong va rut ra bai hoc kinh nghi¢m cho Tinh.
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- Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT ¢ tinh
Pik Nong, danh gia két qua da dat duogc, han ché va nguyén nhan cua han ché cua
quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh Dak Nong.

- Phén tich bbi canh méi, muc tiéu, dinh hudng phat trién LVYT, du bao ngudn luc
NSNN, dé dé xuat phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y thu, chi NSNN dbi véi
LVYT ¢ tinh Dak Nong dén 2030, tim nhin dén 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién civu: D61 twong nghién ctru cta ludn an 13 nhitng van dé 1y
luan va thuc tién quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh Dak Nong.

* Pham vi nghién curu

- Chii thé qudn Iy: Chu thé quan 1y thu, chi NSNN dbi v6i LVYT cong lap &
tinh Pak Nong 1a HDND, UBND. Cac co quan chic ning khac lién quan, truc tiép
1a So'Y té gitip viec cho HDND, UBND tinh Pak Nong quan 1y linh vuc nay.

- NGi dung nghién cibu: Luan an nghién ctiru nhitg van dé 1y luan va thyc tién
vé quan 1y thu, chi NSNN ddi voi LVYT cap tinh theo chu trinh: Lap du toan, chap
hanh dy toan, quyét toan va kiém tra, giam sat, xur 1y vi pham.

- Vé khéng gian: Luin an nghién ctu quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT
cong lap, tai 7 huyén va 1 thanh phd tinh Pak Nong. Khong nghién ciru quan 1y thu,
chi cta y té tu nhan, Quy BHYT do Co quan BHXH quan 1y; cac don vi y té cong,
dac thu, cac don vi Trung vong hoat dong trén dia ban tinh Piak Nong.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctu thuc trang quan 1y thu, chi NSNN d6i véi
LVYT cua tinh Pik Noéng giai doan 2015 - 2023; giai phap hoan thién dén nim
2030, tim nhin nim 2035.

4. Co s6 1y luén, cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

*Co so Iy ludn:

Luan an dya trén co s¢ Iy luan cua Chu nghia Méc - Lé Nin, (chi nghia duy vat
bién chtng va duy vat lich st; cac Iy thuyét kinh t& hién dai, QLNN vé kinh té (khoa
hoc quan 1y, quan 1y tai chinh céng, kinh t& hoc phiic 1oi,...); quan diém cta Pang,
chinh sach ctia Nha nude cac cap vé quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT.

* Cdch tiép cdn: Hé thdng, chire niang, lién nganh, bd phan, phic loi.

* Phwong phdp nghién ciru: Két hop nhiéu phuong phép nghién ctru; thu thap
cac dir liéu thu cAp va dit liéu so cap. Cht trong st dung cac phuong phap:

- Phuwong phdp dinh tinh: Hé théng hoa, thong ké mo ta - so sanh, phan tich -
téng hop, du béo...; sit dung linh hoat trong toan luan an. Tu do, rat ra tri thirc méi
dé hoan thién quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cua tinh Dik Nong dén nam
2030 va tam nhin dén ndm 2035.

- Phuong phadp dinh luong: Thu thap dir li¢u so cép tr cudc diéu tra XHH cua
tac gia (qua bang hoi) dé khao sat thyuc trang quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT
tinh Pak Nong, véi 02 mau phiéu: 0/ mdu cho ngwoi dan 1a nguoi bénh/ngudi nha
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cua nguoi bénh, danh gid sy hai long cua ho dbi véi dich vu y té 1a két qua dau ra
quan 1y thu, chi NSNN cho LVYT. S lugng 255 phiéu phat ra, thu vé, theo nguyén
tac ldy mau thuan tién d6i véi bénh nhan dén kham thang 10/2023 tai tuyén
tinh/huyén, 30 phiéu/co s&. 01 mdu cho cdn bd, cong chire, vién chic truc tiép quan
1y tai chinh thuéc So'Y té. Dung lugng mau tinh theo cong thuc:

] , 2898
- dugc tinh nhu sau: n = ————
1+ Mue= ’ L+ 2208 % Q05"

n= = 352 nguoi

Trong d6: n 1a Dung lugng mau; N 1a Dung luong tong thé; e 1a Sai s6 cho phép
(Sai sb cho phép £0.05). Chon mAu ngiu nhién xac suit phan tang, theo cac phong
thudc SO Y té, don vi tryc thudc, tram y té xd. S6 lwong 360 phiéu phat ra va thu vé.
Thue hién thang10/2023. Thao lun truc tiép, online (qua Teams) can bo quan ly cua
Tinh; nha khoa hoc dai hoc: Tdy Nguyén, Kinh té¢ TP H6 Chi Minh...; Phong van
chuyén sau: 10-15 phiéu/ddi tuong/nodi dung Thyc hién Quy 1/2024.

5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

* Dong gop vé Iy lugn:

Xay dung khai ni€ém, xac dinh ndi1 dung, hé théng ti€u chi danh gid, nhan tb
anh hudng dén quan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cap tinh theo chu trinh. T d6,
hinh thanh khung phan tich 1y luan vé quan 1y thu, chi NSNN déi v6i LVYT cép
tinh. Ludn an hudng tam nghién ciru chu trinh quan ly: 1ap du toan, chép hanh, quyet
toan, klem tra, giam sat, xt Iy vi pham cin ¢ vao két qua dau ra, theo nguyén tic
kinh té thi truong dinh hudéng XHCN, bao ddm moi nguoi dan dugc tlep can to1 dich
vuy té, nhim muc tiéu “kép”’: hi€u qua kinh té gén vo1 bao dam ASXH va CBXH.

* Pong gop vé thuc tién:

Tao dung birc tranh toan canh quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT ¢ tinh
Pk Nong. Thuc trang quéan 1y thu, chi NSNN d6i v6i LVYT ¢ tinh Pak Nong chi ra
két qua, han ché: 1ap du toan chua dyua vao két qua dau ra, chap hanh va quyét toan
cham, chua truc tuyén qua kho bac; kiém, tra giam sat, xu 1y vi pham chua hiéu
qua... xuét phat tir 6 nguyén nhan khach quan va 9 nguyén nhan chu quan.

Cac nhom giai phap hoan thién chu trinh quan 1y; sip xép TCBM, tinh, gon,
manh, hi¢u luc, hiéu qua; hi¢n dai hdéa quan 1y thu, chi ngan sach, déy manh XHH
thu, chi NSNN ddi voi linh vuc y té va phai bao dam diéu kién dé cac giai phap dé
xuat duoc thuc hién,... 1a go1 v chinh sach cho tinh Pak nong va cac dia phuong
khac trong ca nudc, co thé so sanh, d6i chiéu, ap dung vao quan 1y thu, chi NSNN
d6i v6i LVYT dén ndm 2030, tdm nhin 2035.

6. Két ciu ciia luin an
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
chinh cua luan an duoc két cu thanh 4 chuong, 12 tiét.
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) Chwong 1 i )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Cong trinh nghién ciru lién quan dén quan 1y thu, chi ngin siach nha
nwdc; quan ly thu, chi ngan sach nha nuwéc ddi véi linh vue 'y té c{lp tinh

L.1.1.1. Nghién curu lién quan dén quan ly thu; quan ly thu ngdn sach nha
nwéc doi véi linh vuwe y té

* Cong trinh nghién ciru vé quadn ly thu ngan sdach nha nwoc: J. Stlghtz
(1995), Quan Iy tai chinh cong, Ngan hang Thé gidi (20138), T hiét Idp ngdn sdch
nham mang lai hiéu sudt cao 0 Malaysia, T6 Thién Hién (2015), Ngé Dodn Vinh
(2021), quan 1y NSNN gan voi chinh sach kinh té, chinh tri, xa hoi tung thoi ky,
Vi Sy Cuong (2017), Huy dong nguon thu NSNN ¢ Viét Nam theo hudng bén viing,
Vuong Thi Thu Hién (2020), Tdc dong tich cuc cia co cdu thu NSNN dén tinh bén
vitng NSNN, Tran Xuan Hai (2012), Tang cuong cong tac quan ly tai chinh cong o
Viet Nam trong dieu kién hién nay, Hoang Thi Thuy Nguyet (2017), Giao trinh Ly
thuyét quan Iy tdi chinh cong, chi ra: quan ly cong, quan ly thu NSNN co6 vai tro
quan trong phat trién bén vimg KT-XH. Quan Iy NSNN hi¢u qua gin voi kinh té,
chinh tri, xa hdi; st dung tiét kiém, hiéu qua NSNN la cot 181, giam thiéu méo mo
thi truong; phéan cap NSNN, xac dinh thu, chi timg cap; vai trd cha dao NSTW, chil
dong NSPP, theo Hién phap; tu chu, cong bang...

* Nghién cvru lién quan dén quan ly thu NSNN doz voi linh vuc y t6: lleana
Vilcu (2016) trong Chuyen NSNN cho Quy Bao hiém y té (BHYT) dé BHYT toan ddn
chi ra mo hinh thé ché, thach thurc bao hiém cho khu vuc tu. O Pong Au sé& kho khin
khi chuyen y té tir chmh phu cung cap sang BHYT x& hoi. Vi Thi Tam Thu (2022),
Co cau thu NSNN theo huong thu NSNN bén viing ¢ Viét Nam co cau thu NSNN
bén Vung va Nguyen Nhat Hai (2016), Chinh sach tai chinh cho phat trién su nghzep
yté cong trong nén kinh té thi tru’ong o Viet Nam xac dinh vai tro cua co ciu thu
NSNN va BHXH; chi ti€u danh gia co c4u thu NSNN, chinh sach tai chinh gan voi
XHH, ty chu; kmh nghiém dbi pho véi COVID-19. .., bao dam bén vimg LVYT.

1.1.1.2. thng cong trinh nghlen curu lien quan den quan ly chi ngan sach
nha nwéc cdc cap va quan ly chi ngdn sdach nha nwéc doi véi linh vuc y té

* Nghién cuwu lién quan dén quan ly chi NSNN cac cap Bui Tién Hanh
(2018), Souvankham Soumphonphakdy (2014), Dinh Thi Nga (2013), chi ra nguyén
tac chi NSNN, ky luat tai chinh tong thé, phan bo theo uvu tién chién lugc; bao dam
hiéu qua chi tiéu. Nguyén Thi Thuy (2021), Lé Hung Son (2023), Nguyén Thi
Thanh Mai (2017). Kinh nghiém Uc, DPan Mach, Anh, Na Uy, Y, Ba Lan, Han
Qudc... chi ra quan Iy NSNN LVYT gin véi két qua dau ra, lva chon muc tiéu uu
tién, nang cao hi¢u qua dich vu cong, thong tin dung, nhanh, tam nhin trung, dai han,
co ché khoan chi cho du an, t6 chirc cong 1ap. L€ Van Nghia (2018), Quan ly chi
NSNN tinh Dk Lak phai tudn thu luat phap, phat huy tinh tu chu thu, chi NSNN dia
phuong, phat trién KTTT dinh hu:cmg XHCN, hdi nhap quoc té.

* Nghién cvru lién quan dén quan Iy chi NSNN doi v6i LVY T:

Morritz Piatti Funfkirchen (2018): Chinh phu chi tiéu cho y té ¢ Dong va Nam
Phi la gi? J. Stiglitz (1995), Quan [y tai chinh cong: Nha nudc c6 giai phap chi tiéu
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hop 1y, cung cdp hang hoa cong cong, hd tro y té, gido duc, quoc phong, thuc thi
chinh sach ASXH...; cham séc strc khoe toan dan tang chi ti€u cong. Pham Thi Lan
Anh (2022), Quan ly chi thu’ong xuyén (CTX) NSNN cho y té Viet Nam, cho rang
phai hoan thi¢n chu trinh quan Iy CTX NSNN LVYT dén 2025, tam nhin den 2030.
1.1.1.3. Nghlen cuu lien quan dén qudan Iy thu, chi ngan sach nha nwoc doi
voi linh vuc y té
Nghién ctru cia WHO, Nguyén Nhat Hai (2016), Nguyén thi Thi Lan Anh
(2017), Vii Thé Cuong (2017), Tran Vi Hai (2017), Pham thi Lan Anh (2022), chi
ra ban chat, muc ti€u, nguyén tac chinh sach tai chinh - cong cu cua Nha nude huy
dong, phan bd, st dung tai chinh cong- tu gin voi chién luoc phat trién y té hiéu
qua cong bang. Héléne Barroy (2022), Kinh nghi¢gm quan ly tai chinh y té trén thé
gioi, Christabel Abewe (2021) Chuyén doi sang lap ngan sach chwong trinh o
Uganda thuc trang cai cach va bai hoc so bg vé y té, L€ Chi Mai (2018), Po6i méi
co cau chi tieu cong cho'y té, D4 Puc Kién (2019), Ngoc Quang (2020) nghlen cuu
vé NSNN cho y té chi ra: Quan ly, cai cach tai chinh cong, tai chinh y t€ gan véi chu
ky ngan sach, rit quan trong ¢ nudc thu nhap trung binh, thap. Gia ting dau tu ngoai
NSNN, ép dung hop ly m6 hinh PPP, thyc hi¢én BHYT toan dan. Téi wu lap ké
hoach, minh bach, trach nhi¢ém giai trinh, giam sat hi¢u qua dau ra..
1.1.2. Nhlrng cong trinh nghlen ctru lién quan ke toan, quyet toan, can doi
thu, chi ngan sach cac cap va doi v6i linh vuc y té ]
1.1.2.1 Nghién cwu lién quan dén quyét toan, can doi thu, chi ngdn sach nha
nwéc cdc cdp
bang Van Du (2015), Hoang Thi Thiay Nguyét (2016), phan tich nghiép vu ké
toan thu NSNN; 1y thuyét quan 1y tai chinh céng, quy trinh quan Iy NSNN, can d6i
NSNN, quéan 1y no coéng, quy ngoai NSNN. Lé Hung Son (2023), Hoan thién kiém
soat chi kinh phi nghién ciru khoa hoc va cong nghé tur NSNN qua KBNN, chi r6 chu
trinh quan 1y tai chinh cong su nghiép. Kinh nghiém ctia Anh, Na Uy, B6 Pao Nha,
Y, Ba Lan, Han Qudc... 13 can kiém soat chi, khoan kinh phi déi voi nghién ctu
KH-CN. Nguyén Thi Thanh Mai (2017), Hoan thién quan Iy nha nwéce doi véi thu,
chi ngan sach ciia thanh phé Hdi Phong, Ngo Doan Vinh (2021), Thu, chi NSNN &
Viet Nam: Thuc trang va giai phap nang cao hiéu qua, Vi BPuc Hoi (2018), Hoan
thién co ché phdn cdp quan Iy NSNN... khiang dinh: Nang cao hiéu quan 1y thu, chi
NSNN phai thuc hién tdt chu trinh; chu trong két qua dau ra; phan cép thu, chi
NSNN cho dia phuong, gia tdng hi¢u qua thu, chi NSNN...
1.1.2.2 Nghién civu lién quan dén quyét todn va cin doi thu, chi ngén sdch
nha nwéc doi voi linh vuc y 16
Bui Thi Yén Linh (2014): 76 chirc cong tdac ke todn tai cdc co' SO’y té cong ldp
tinh Quang Ngai, chi ra, hoat dong ké toan, quyét toan tai co sé y té cong lap dia
phuong t6 chirc khoa hoc, hop 1y ké toan, hoan thién TCBM; tuan thu phap luat,
hién dai héa TTBYT. Valentin Marian Antohi (2022), Hi¢u qua cua cdac chi $O tai
chinh cua NSNN Rumani, mot muc tieu cua an ninh kinh té trong cuéc khing hoang
dich té hoc chi ra xay dung chi sb tai chinh, mé hinh hoa dir li¢u trong NSNN giai
doan 2013-2021, dinh lugng 16 hong tham hut ... Tran Vi Hai (2017), Ché dé nr
chu tai chinh cda bénh vién cong ldp o Viét Nam hién nay, phai tu chu tai chinh; 1ap,
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chip hanh, quyet toan thu, chi LVYT, day manh ty chu tai chinh; thay d6i chinh
sach tai chinh y té; glam sat, trach nhiém giai trinh, cong khai, minh bach quan ly...

1.1.3. Nhirng cong trinh nghlen ctru lién quan den kiém tra, giam sat thu,
chi ngian sach nha nwéc cac cap va d01 v6i linh vue y té

1.1.3.1 Nghién cvru lién quan dén kiém tra, giam sat thu, chi ngdn sach nha
nwéc cdc cip

J.Buchanan, Truong phai “Su Iwa chon cong”, Pai hoc George Mason bang
Virginia, Hoa Ky, Allen Schick The Federal Budget: Politics, Policy, Process -
Ngan sach Liéen Bang: chinh tri, chinh sach, quy trinh, khang dinh tinh hgp 1y chi
ti€u cong, nd c¢6 xu hudng gia tang, tac dong dén KT-XH, nhom loi ich, tinh chinh
tri lya chon chinh sach. Hoan thién chu trinh quén ly; xac dinh tran chi tiéu, nghia
vy; minh bach, hi€u qua chinh sach. Bo Chién lugc va Tai chinh Han Quoc Kinh
nghlem vé quan Iy h¢ thong thong tin tai chinh cua Han Quéc-cdu triic, van hanh va
két qua: tiét kiém, hiéu qua, chdng lang phi 1a can cbt; chu trinh quan 1y NSNN, bao
dam tap trung NSNN...

1.1.3.2 Nghién cvru lién quan dén kiém tra, giam sat thu, chi ngdn sach nha
nwéc doi véi linh vuwe y té

Chinh phu (2020): Tdc dong cia dich COVID-19 dén thu, chi NSNN va no
cong cua Vi¢t Nam. Dai dich COVID-19 dién bién kho lu’ong, tac dong tiéu cuc dén
phat triéen KT-XH toan cau va Viét Nam, 1am thu NSNN giam, chi NSNN ting, nhét
1a d6i véi LVYT; tham hut NSNN 16n, gia ting no cong. Phai quan 1y hiéu qua chu
trinh quan 1y thu, chi NSNN, nhat 1a LVYT. Bo Tai Chinh (2021): Chinh sach tai
khéa trong béi canh dich COVID-19: Linh hoat ho tro nén kinh té, dai dich COVID-
19 kéo dai, linh hoat, mém déo chinh sach giam, mién, gia han thue phi, 1€ phi...

1.1.4. Nghién ciru lién quan tiéu chi danh gia va yeu t6 anh huwdong thu, chi
ngan sach nha nwéc ddi véi linh vucy té

1.1.4.1. Nghién cwu lién quan tiéu chi danh gida

Dinh Thi Nga (2013): Public Spendzng—Major Principles and Facts of Vietnam
- Chi tieu cong Nhitng nguyén tic chii yéu va thuc tién & Viét Nam, Nguyen Thi Thuay
(2021), Ban ve co so ly ludgn va kinh nghiém quan Iy NSNN theo két qua dau ra, Pham
Thu Thuy (2018) chi ra Chinh phu thyc hién tot nguyén tac ky ludt tai chinh tong thé,
phan bd nguon lyc vu tién; theo két qua dau ra; tiét kiém, hiéu qua; kip thoi, day du chi
NSNN. Nguyen Anh Phuong (2024), Tiéu chi kiém todn trong kiém toan hoat dong, chi
16 vai tro ctia kiém toan hoat dong, do luong hiéu qua hoat dong kinh té, phat trién KT-
XH, trong d6 ¢c6 LVYT, tinh tin cay, khgch quan, htru ich..

1.1.4.2. Nghién cwu lién quan yéu to anh hwong 7 )

Pham Thi Lan Anh (2022), Pham Thu Thfly (2018) Doi moi co ché quan ly chi
NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ o Viét Nam, cho rang: Xay dung chinh
sach tai chinh y té, pha1 tinh dén: bac d1em dia ly dan cu, thyc trang KT-XH, stc
khoe nguoi dan, cung cap dich vu 'y té, nguon luc, chinh tri, dao durc, luat phap... Doi
méi co ché quan ly chi NSNN cho KH-CN, bao dam hi¢u qua chi NSNN...

1.2. DANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH PA CONG BO

1.2.1. Vé Iy luan:

Cong trinh quoc t€ va trong nudc di di sdu nghién ctru 1y luan NSNN, thu chi
NSNN, quéan 1y thu, chi NSNN va quan ly thu chi NSNN vé linh vyc cu thé. Tt do
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khang dinh ban chat, vai tro, myc ti€u, ndi dung, nhén t6 tac dong... dén quan 1y thu,
chi NSNN déi voi phat triéen KT-XH, trong d6 ¢6 LVYT. C6 cong trinh nghién ciru
tu:ng mat hoac hé thong quan 1y thu, chi NSNN tai don vi su nghi¢p: KH va CN,
gido duc va dao tao, y té ty chi tai chinh, ASXH, cong bang Hién nay con it cong
trinh nghién ctru c6 he thong Iy luan quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT cép tinh.

1.2.2. Vé thye tién:

C6 nhiing cong trinh da nghién ctru sau sac kinh nghiém quan Iy NSNN, quan
ly thu chi NSNN linh vuc sy nghi€p cua mot s6 nuédc: Uc, Pan Mach, Anh, Ba Lan,
Han Quéc; nudc dang phat trién... , Chinh phu dau tu linh vyuc sy nghiép. Rut ra bai
hoc hoan thién quan ly thu, chi NSNN d61i v6i LVYT...

Mot sd cong trinh nghlen ctru, phan tich kha rd thyc trang quan 1y thu, chi
NSNN ddi véi KH-CN, , glao duc va dao tao, y té: vi tri, vai trd cia NSNN, quan 1y
thu, chi NSNN; phan cép quan 1y NSNN, tu cha tai chinh. C6 nghién ctru chu trinh
quan ly thu, chi NSNN nhung 1a khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao..
Cong trinh da danh gia thuc trang, phén tich két qua dat duoc, nhiing ton tai, han ché
cua quan ly NSNN, quén ly thu, chi NSNN. Phai hoan thién chu trinh quan ly; phan
cAp manh dau tu cong; huy dong nguon lyc tu nhan, tinh gon TCBM,,..

1.3. KHOANG TRONG LY LUAN VA THUC TIEN CAN TIEP TUC
LAM SANG TO TRONG LUAN AN

1.3.1. Vé Iy luin

(1) Nghién ctru vé ban chat, dic diém cta quan 1y thu, chi NSNN déi voi LVYT
cap tinh theo chu trinh quéan ly chua that rd; phan tich myc tiéu, nguyén tac cla quan ly
thu, chi NSNN d6i véi LVYT cap tinh chua dat trong boi canh dich bénh dién bién
kho luong trén pham vi toan cau cling nhu nhimg yéu cau ddi véi d6i moi, hoan
thién co ché tai chinh theo phap luat, bao dam phat trién bén viing thoi ky méi. (2)
Nghién ctru ndi dung quan 1y thu, chi NSNN ddi véi LVYT cép tinh theo chu
trinh chua chu trong két qua dau ra, trong bdi canh day manh ty chi ngan séach,
can ddi thu - chi, ng cong ting. (3) Tiéu chi quan 1y thu, chi NSNN d6i véi LVYT
cap tinh con thiéu cu thé, chua rd rang (4) Phan tich cic yéu t6 anh huong dén
quan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT cap tinh chwa k¥ khi tang truong kinh té cham
lai, NSNN cho LVYT giam, yéu cau d6i méi, cai cach tai chinh...

1.3.2. Vé thue tién

(1) Chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru thiu ddo, hé théng vé thyc trang quan
ly thu, chi NSNN d6i véi LVYT & tinh Pk Nong giai doan 2016-2024 ciing nhu
nhitng nam t1ep theo, trong bbi canh hoi nhap quoc té sau rong, tinh gon manh
TCBM céc cap, cac nganh gin v6i chuyén d6i s6 dé dia phuong, ca nudc tlen viing
chac vao ky nguyén méi. (2) Du bao xu hudng phat trién ciia LVYT, nguon thu, chi
NSNN va quéan 1y thu, chi NSNN d6i voi LVYT ciia tinh Pak Nong nhimg nim tiép
theo chua that ddy du va dung huéng. (3) Chua co dé xuat cu thé vé phuong hudng va
giai phap can tiép tuc doi mdi, hoan thién quan 1y thu, chi NSNN doi véi LVYT cua
tinh Pak Nong dén 2030, tim nhin 2035.

Vi khoang tréng 1y luan, thuc tién cua tinh Ddk Nong, NCS dé xuat Khung 1y
luan cta ludn 4n tai So d6 1.1 nhu sau:
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY THU, CHI NGAN SACH
NHA NUGC POI VOI LINH VUC Y TE CAP TINH

2.1. KHAI QUAT THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH
VUC Y TE CAP TINH

2.1.1. Khai niém ngin sach nha nwéc va thu, chi ngan sich nha nuéc doi
v6i linh vire y té cap tinh

2.1.1.1. Ngdn sach nha nwoc

NSNN la téng s6 tién ctia nha nudce du kién thu, chi trong mdt ndm tai chinh; la
toan by cac khoan thu, chi cia Nha nudc duge co quan nha nudc cac cép c6 thAm
quyén quyét dinh, dugc thuc hién trong nam dé bao dam thyc hién chire nang, nhiém
vu ctia Nha nudc. Phan cip NSNN gom 2 bd phan 1a NSTW va NSPP. Phan cip
khoan thu NSNN dugc huong va khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi cta cac cép.

2.1.1.2. Thu, chi ngén sdch nha nwéc déi véi linh vic y té cap tinh

* LVYT cdp tinh 1a linh vuc hoat dong ctia chinh quyén cép tinh nhdm chidm séc
sttc khoe nhan dan, trude hét 1a kham chira bénh, vé sinh méi truong séng va lam viéc,
dinh dudng, phong chdng bénh tat... trén dia ban tinh. LVYT cép tinh: Y t& dy phong;
Hoat dong theo chuyén nganh y t&; Kham, chita bénh va phuc hdi chtic ning; Pao tao,
phat trién nhan luc Yy té cta tinh.

* Thu NSNN doi véi LVYT cdp tinh, 13 khoan tién ma co quan, don vi y t& cong lap
cép tinh nhan dugc tr NSTW, NSDP thong qua phan phéi theo tiéu chuan, dinh muc, co
ché dat hang; nguon vién tro; nguén thu don viy té cong lap, theo phap luét...

* Chi NSNN doi v6i LVYT cdp tinh, 1a qua trinh phan bo, st dung cac quy tai
chinh dé thuc hién nhiém vu thuong xuyén hang nam cua nganh, phat trién sy nghiép y té
theo nguyén tac khong hoan tra tryc tlep, gom cac khoan chi theo: linh vue, hoat dong, no1
dung kinh té, nguodn hinh thanh (tinh chit nguon kinh phi), cac tuyen (tinh, huyén va xa).

2.1.2. Pic diém thu, chi ngén sach nha nuéc d6i voi linh vie y té cp tinh

2.1.2.1. Bic diém thu ngan sdch nha nuoc doi véi linh vurc Yy té cdp tinh

Mot la, tir nhiéu dbi tuong, nguon thu khac nhau: nguén NSNN cap; ngudn von
dau tu, vién tro, tai trg, von vay; nguon thu tu thue hién.

Hai la, 13 cac khoan thu c6 tinh chat phan phéi lai trong truong hop ngudn thu dugce
phan giao ttr NSTW cho NSPP va tir d6 phan giao cho LVYT.

Ba la, tuy thudc ddi tuong, s& c6 tinh chat ngang gia hoic khong ngang gia.

Bon la, grfm vo1 hién trang KT - XH cua dia phuong.

2.1.2.2. Bic diém chi ngén sich nha nwéce déi véi linh vie y 16 cip tinh

Mot la, 13 khoan CTX, tinh chat on dinh, tiéu dung hién tai; tich lily dic biét.

Hai la, 1a khoan chi nham giai quyét kép cac van dé: ASXH va CBXH; thuc
hién nhiém vu ctia nganh y té, co quan trong nganh y té.

2.2. QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH
VUC Y TE CAP TINH

2.2.1. Khai niém, dic diém, muc tiéu va nguyén tic quan 1y thu, chi ngin
sach nha nwéc d6i véi linh vue y té cap tinh
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2.2.1.1. Khdi ni¢m qudn Iy thu, chi NSNN doi véi linh vie y t6 cdp tinh

Khdi niém quan Iy thu - chi NSNN doi véi LVYT cdp tinh: La hoat djng ciia
chinh quyén dia phwong, thong qua viéc sw dung co chu dinh cdc cong cu,
phwong phap quan ly dé tic dong va diéu khién hoat dpng thu, chi NSNN doz voi
LVYT cép tinh nham dat dwoc muc tiéu da dinh, bao dam duy tri, phat trién higu
quad cdc hoat dong y 16, dap wng yéu cdu ngay cang cao vé cham soc swc khoe
nguwoi dan dia phu’o’ng

Noi ham khai niém, chi ra: (1) Chu thé quan ly 1a HDND va UBND cap tinh.
S6'Y té, cac co quan co lién quan dén LVYT la co quan thyc thi, tr1en khai nghi
quyét, quyet dinh cta chinh quyén tinh. (2) La hoat dong cua chinh quyén tinh, sir
dung co chu dich, cac cong cy, phuong phap quén 1y, diéu khién hoat dong thu, chi
NSNN dbi voi LVYT nham dat muyc ti€u da dinh. (3) Muyc ti€u quan Iy hi¢u qua thu,
chi NSNN déi v6i LVYT, phat trién tot nganh y té, dap tng yéu cau chim soc tdt stc
khoe cho nhan déan dia phuong.

2.2.1.2. Dac diém ciia quan ly thu, chi ngdn sach nha nuéc doi vdi linh vuc y 16
cap tinh

Mot la, vé bé mdy quan 1y thu, chi NSNN: Thuc hién boi TCBM quan ly tai
chinh, gom HDND, UBND tinh; S¢, nganh c¢6 lién quan, tryc tiép 1a So Y té, véi
TCBM riéng: Lanh dao So; phong chirc nang: Ké hoach - Tai chinh, Nghiép vu Y
duoc, Thanh tra S¢, TCCB, Vian phong, to chtrc: Lanh dao don vi, tai chinh - ké
toan, khoa/phopg , . ‘

Hai la, vé chmh sach thu, chi doi voi LVYT cap tinh: Chiu sy di€u chinh boi
chinh sach: Tai chinh, ty chu tai chinh, dac thu y té, phat trlen nhan lyc, thuc hi¢n
muc tiéu y té - dan sb, phong chéng dich bénh... ; Tiéu chuan, dinh mtrc CTX, chi
DTPT do HDND quy dinh cap phat NSTW va can d6i NSPP; On dinh, duyét theo
ké hoach trung han, cu thé trong phuong 4n ty cha tai chinh don vi su nghiép y té
cong tung giai doan. ) )

_ 2.2.1.3. Muyc tiéu cua qudn ly thu, chi ngdn sach nha nuéc doi voi linh vuc y té
cdap tinh

Mot la, bao dam tuan thu phap luat trong quan ly thu, chi NSNN (’1'01 voi LVYT.

Hai la, t6 chie huy dong nguon thu, chi hi€u qua, bao dam tinh hop ly vé co cu.

Ba la, bao dam phan ph01 cap phat, st dung ngudn vén mot cach hop 1y, tiét
kiém va hi¢u qua NSNN doi v6i LVYT. )

Bon la, bao dam céan doi thu, chi NSNN d6i voi LVYT.

Nam la, thyc hién muyc ti€u cong bang xa hoi, hop 1y. o

2.2.1.4. Nguyén tic qudn ly thu, chi ngdn sdach nha nudc doi voi linh vuc y té cdp tinh

Mot la, chap hanh ding ché d9, chinh sach, ti€u chuan dinh mire Nha nu¢e ban hanh.

Hai la, nguyén tac trach nhi¢m giai trinh.

Ba la, quan ly theo dy toan

Bon la, thu, chi phai bao dam tinh tiét kiém va hiéu qua

Nam la, kiém soat thu, chi qua hé thong KBNN.

2.2.2. Noi dung quan ly thu, chi ngan sach nha nuéc dm véi linh vuc y te cap tinh

2.2.2.1. Lap dw todn thu, chi ngan sach nha nudc doi vdi linh vuc y 16 cap tinh

Can cu 1ap du toan thu, chi NSNN dbi v&i LVYT cap tinh: muc ti€u, nhi€ém vy
phat trien KT-XH, LVYT dia phuong; chinh sach, phap luat cia nha nudc céc cap;
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phan cap ngudn thu, nhiém vu chi; tiéu chuan, dinh mirc thu- chi; tinh hinh thue hién
thu, chi NSNN d6i voi LVYT ctia nam trudce, ké hoach trung, da1 han..

2.2.2.2. Chdp hanh du todn thu, chi ngén sdch nha nwéc déi véi linh vuc y té cdp tinh

Can cuo chép hanh du toan NSNN: phap luat, yéu cau thuc tién thuc hién nhiém
vu, xay dung quy ché chi tiéu ndi bo, dinh mirc chi tiéu NSNN. Lap du toan thu, chi
thuc hién gui KBNN... Theo quyén han, co quan, don viy té co bién phap thuc hién
t6t nhiém vu thu, chi NSNN; tiét kiém, hiéu qua...; ban hanh quy ché chi tiéu noi
bd, quy ché quan 1y tai san cong, tiéu chuan dinh murc kinh té, k¥ thuat...; chap hanh
nghiém ky luat tai chinh; nghia vu ndp ngéan; st dung NSNN dung muc dich, tiét
kiém, hi¢u qua.

2.2.2.3. Quyét todn thu, chi ngén sdach nha nude doi véi linh viee y 16 cap tinh

Quyét toan chi NSNN d6i voi LVYT cép tinh: Can cit huéng dan cua Bo Tai
chinh, UBND tinh huéng dan cong tac khoa so ké toan, ghi thu-chi NSNN... S Y té,
don vi du toan truc thudc khoéa s, 1ap, bdo céo tai chinh theo Luat NSNN. Can cr huong
dan ctia Bo trudng Bo Tai chinh, cac co quan co lién quan, thi truéng don vi du todn
true thude S 1ap quyét toan thu, chi ngan sach cua don vi minh gui S6'Y té tong hop
bao cdo co quan tai chinh cung cap va cac co quan lién quan theo quy dinh...

2.2.2.4. Kiém tra, gidm sat va xw ly vi pham vé thu, chi ngin sach nha nwéc
doi véi linh vwee y té cdp tinh

HPND, UBND tinh chi dao thanh tra, kiém tra, giam sat, xu ly vi pham. Thyc
hién dinh ky hay khong dinh ky (dot xuat). Phuong thirc truc tiép hodc gian tiép; thanh
lap doan kiém tra lién nganh, kiém tra noi bd. Noi dung thanh tra, kiém tra, giam sat,
xu ly vi pham theo cac khau chu trinh quan ly (xay dyng co ban, quan ly quy
BHYT, mua sam TTBYT, dau thau thudc chua bénh...). Thanh tra Tinh ra ket luan
thanh tra; xt 1y, kién nghi cap c6 thAm quyén xur Iy theo phap luat d6i véi to chic,
ca nhan vi pham...

2.2.3. Tiéu chi danh gia quén 1y thu, chi ngin sich nha nwéc dbi véi linh vue
y té cép tinh

CAc tiéu chi danh gia quan 1y thu, chi NSNN duoc do luong bang ty 18 % hodc s6
tuyét doi.

2.2.3.1. Tiéu chi danh gid ldp dw todn thu, chi ngin sich nha nwéc doi véi
linh vwe y té cdp tinh

Murc do tuan thu cac quy dinh 13p dy toan; Mtrc d¢ cong khai, minh bach, ding
quy trinh 1ap dy toan; Mirc d6 sat hop cua dy toan thu, chi voi ké ‘hoach phat trién y
té tinh, don vi; Muc do dap tng day da yéu cau muc tiéu phét trién LVYT; Muc do
phu hop xac dinh co cdu cac nguon thu, co cAu chi va muyc tiéu vu tién.

2.2.3.2. Tiéu chi danh gia chap hanh du toan thu, chi ngdn sach nha nwoc doi
véi linh vue y té cdp tinh

Dur todn thu tir nguén thu NSNN: Mic d6 day du ctia sb phan bd so vé6i du toan;
Mirc d6 kip thoi, dang ké hoach phan bd,; Dy todn thu ngodi NSNN: Mic d6 thuc
hién sb thu thuc té so véi sb thu dyu toan; Mic dd bao dam ké hoach thu; Dur fodn
cua don vi dwoc uy nhiém thu: Muc do déy du sd thu duoc uy nhiém thu; Mutc do
dap ung ding thoi gian quy dinh ndp sb thu cudi ngay cho KBNN; Dy todn ciia don
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vi dwge 1y nhiém chi: Mtrc d0 chap hanh diy da quy dinh vé quy trinh chi; Mtrc do
cong khai, minh bach, giai trinh chi; Muc do sat hop trong thuc hi¢n CTX so voi du
toan; Mirc do kip thoi, theo dung ké hoach phan bd CTX; Mirc d6 sat hop chi dau tu
phat trién so véi du toan; Muc d6 kip thoi, dung ké hoach phan b6 vén chi DTPT;
Mirc do tuan thu quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan chi.

2.2.3.3. Tiéu chi danh gia quyet toan thu, chi ngdn sach nha nwoc doi véi
linh vuc y 16 cd’p tinh

Can ctr danh gia: co ché, chinh sach, phap luat nha nudc cac cap; co quan co
chirc nang QLNN; kho bac nha nudc: Murc do day du, ro rang, trung thyc cua s6 licu
béo cdo quyét toan; Murc do 1d rang, khoa hoc cua quy trinh, biéu mau quyét toan;
Murc do 10 rang, day du cua ching tu thu, chi; Mtc do thuong xuyén trong hudng
dan, pho bién quy trinh, vin ban, thu tuc quyét toan dén can b, chuyén vién; Mirc
d6 tuan thu hach toan, mo so sach ké toan theo quy dinh Muc d6 cong khai két qua
béo céo quyét toan. ..

2.2.3.4. Tiéu chi danh gid kiém tra, gidm sdt, xi¢ Iy vi pham thu, chi ngin
sdch nha nwéc déi véi linh vuwe y té cdp tinh

Cin cir danh gia: chu treong, dudng 16i ciia Pang, Nha nude cac cip; yéu cau so,
nganh co lién quan: Tinh khoa hoc xay dung ké hoach, ndi dung, hinh thtrc, phuong
thire kiém tra, giam sat, xtr 1y vi pham; Tinh khoa hoc va mtrc do phu hop xac dinh
can cu, tiéu chi, tiéu chuan kiém tra, giam sat, xur ly vi pham; Muc do dﬁy du, kip
thoi to chie thuc hién ké hoach; Mirc @0 cong khai két qua kiém tra, xtr Iy vi pham.

2.2.3.5. Tiéu chi danh gia quan ly thu, chi ngan sach nha nwoc thong qua
cdc két qua dat dwoc trong linh vuc y té

Can cir danh gia: chi tiéu ting trudng, phat trién KT-XH qudc gia, dia phuong:
Tubi tho ting; Ti 18 bac si/1van dan ting; Ti 18 tram y té c6 bac si tang; Ti I¢ duoc si
dai hoc/l van dan tang; SH giuong bénh/van dan tang; Cong suat sir dung giudng
bénh tang; Xa chuan qudc gia vé y té tang; Ti ¢ suy dinh dudng cua tré em dudi 5
tudi giam; Ti 1é tiém ching mé rong day du cho tré em tang; Ti 1¢ tir vong tré em
dudi 1 tudi giam; Ti 18 tir vong tré em dudi 5 tudi giam; Ti 1¢ hai 1ong ctia ngudi dan
dbi vé6i dich vu y té tang...

2.2.3. Tiéu chi danh gia quan ly thu, chi ngan sach nha nwoc thong qua sw
hai long cua nguwoi bénh

Can ctr danh gia: thyc tién dau tw NSNN néi chung, quan 1y thu, chi NSNN ddi
v6i LVYT vao ning cao ning luc kham, chira bénh cta cic co so y té cua dia
phuong; mirc d6 che phti va thu hudng tir thanh qua, tién bo y té dbi véi nhan dan. ..

2.2.4. Cac yéu t6 chii yéu anh hwong dén quan 1y thu, chi ngin sach nha
nwée d6i véi linh vue y té cip tinh

2.2.4.1. Yéu té khdch quan

Mot 14, quan diém, duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc.

Hai la, quy dinh phan cip quan Iy gitta Trung uong, dia phuong.

Ba ld, co ché, chinh sach vé tai chinh, dau tu va to chirc bo may nganh y té.

Bén la, sy phat trién kinh té ciia mdi dia phuong.
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Ném la, dic diém vé dich bénh, toe d6 ting dan sd va ty 16 mac bénh trong nhan dan.

Sdu la, pham vi, mirc do bao cip cta nha nude ddi véi LVYT.

2.2.4.2. Yéu to chii quan

Mot la, chat lugng DNCB quan ly thu, chi NSNN d6i voiLVYT cap tinh

Hai ld, can thiép cta co quan cap trén doi voi co quan cap duéi

Ba la, nhan lyc lam cong tac quan 1y thu, chi truc tiép tai co quan don vi cung
cap dich vu y té cong hodc trong cac don vi su nghiép y té thudc khu vuc cong.

Bén la, phdi hop giira cac co quan quan ly thu, chi NSNN c'101 vo1 LVYT cap tinh.

Nam la, co s6 vat chat va trang thlet bi cho hoat dong y té cap tinh.

Sdu la, to chic bo may ké toan, t6 chtrc hach toan ké toan cua don vi.

Bay la, hé thong kiém tra, kiém soat tai chinh dia phuong va cia nganh y té.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC
TRONG LINH VUC Y TE O MOT SO PIA PHUONG VA BAI HQC CHO
TINH DPAK NONG

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong vé quan 1y thu, chi ngin sich
nha nwéc doi véi linh vuce y té

2.3.1.1. Kinh nghiém lgp dw todn thu, chi ngén sich nha nwéc déi véi linh
viee y té

Kinh nghiém cua tinh: Lam Déng, Kon Tum, Ninh Thuan chi ra phai tich cuc,
chu dong doi méi cong tac 1ap du toan ding thuc tién phat trien KT-XH, sb liéu
chuan x4c; tuan thu phap luat, co ché, chinh sach, dinh muc, tiéu chuan... déy manh
tu chu tai chinh.

_ 2.3.1.2. Kinh nghi¢m chdp hanh duw todn thu, chi ngan sich nha nwéc vé linh vuc
ytée

Kinh nghiém cua tinh Pik Lik, Binh Duong: Nang cao chat luong, quan triét
t6t dur toan khi chap hanh du toan thu, chi NSNN d6i v6i LVYT; tuan thu phap lut,
co ché tai chinh. Thu - chi hiéu qua, tiét kiém; c6 quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché
quan ly tai san cong, tiéu chuan dinh muc kinh té, k¥ thuat. Phat huy tinh chu dong
chap hanh du toan thu, chi NSNN d6i voi LVYT cua chinh quyén, so' y té tinh.

2.3.1.3. Kinh nghiém vé céng tic quyét todn, cin doi thu, chi ngén sich nha
nwéc déi véi linh vucey 16

Kinh nghiém cua tinh Pak Lak, Lam Pong: quyét toan, can d6i thu, chi NSNN
ding 16 trinh. Can ctr 1ap du toan va chép hanh dy toan truéce. Kiém tra, téng hop
béo cdo tai chinh dinh ky. Hach toan phan anh day du chi phi; chi hoat dong theo
quy dinh tai chinh hién hanh. Kiém tra, tong hop quyét toan qua kho bac nha nuéc;
day manh chuyén doi so.

2.3.1.4. Kinh nghi¢m kiém tra, giam sat, xw ly vi pham vé quan ly thu, chi
ngén sich nha nwéc doi véi linh vucy 16

Kinh nghiém cua tinh Dak Lk, Lam Pong, Kon Tum  phai tang cuong kiém tra,
giam sat, xtr 1y vi pham vé quan ly thu, chi NSNN d6i voi LVYT; theo nhiéu
phu:omg thire truc tiép hodc gian tiép; thanh lap doan klem tra lién nganh, hodc kiém tra
ndi bo; bam sat cac khau trong chu trinh quan 1y dé tién hanh thanh tra, kiém tra, giam
sat, xu ly vi pham.
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2.3.2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé quan 1y thu, chi ngin sich nha nuéc
d6i voi linh vure y té ¢ tinh Piak Nong

Thir nhdt, tich cuc, chu dong doi mai cong tac 1ap du toan thu, chi

Thit hai, nang cao chat luong chip hanh du toan quan 1y thu, chi

Thir ba, quyét toan thu, chi NSNN LVYT dung 16 trinh theo giai doan va phu
hop yéu cau cua quyét toan thu, chi qua kho bac nha nudc, gin voi diéu kién méi.

Thir tw, ting cudng, nang cao chat lugng kiém tra, gidm sat, xir 1y vi pham vé
quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT.

Thir nam, kinh nghiém khac: Pao tao, bdi dudng DNCB; tinh gon, manh, hi¢u qua
bd may QLNN vé tai chinh LVYT, dép {mg yéu cau cta chuyén doi s6. Thuc hién tot tur
chu tai chinh, bao dam quan ly thu, chi NSNN d6i v6i LVYT hiéu qua, cong khai, minh
bach, thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi. Day manh XHH d6i voi TTBYT...

. ~ Chuong 3 ] . )
THUC TRANG QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC
POI VOI LINH VUC Y TE O TINH PAK NONG

3.1. KHAI QUAT VE TINH HINH PHAT TRIEN LINH VUC Y TE VA
THUC TRANG THU, CHI NGAN SACH NHA NUGC POI VOI LINH VUC
Y TE O TINH PAK NONG

3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi c6 anh huwéng dén quan 1y thu, chi
ngin sach nha nwéc d6i véi linh vuec y té ciia tinh Pik Nong

3.1.1.1. Piéu kién tw nhién

Pik Nong thudc Tay Nguyén, giap Pik Lik, Binh Phuédc, Lam Pong, Vuong
Quéc Campuchia. Pén 2023, dan s6 684 ngan ngudi, da s6 1a DTTS. Pja hinh chu
yéu 1a d6i nui, song ngoi chéng chit. Dién tich dét tu nhién 1a 651.561ha. Khi hau
cao nguyén nhiét d6i am; c6 mua mua va mua kho.

3.1.1.2. Piéu kién kinh té - xi hdi

Tir 2018-2022, TTKT dat 6,77%/nam, GRDP 1a 59,61 triéu dong/ngudi. GRDP
gia so sanh nam 2010, nam 2022 dat 22.400,2 ty dong. Nong, 1am nghiép, thuy san
37,64%; CN- XD 19 61%, dich vu 38,55%; Thue san pham tru tro cap 4,21%... Y té
chua phat trién. Tudi tho binh quan 72,5 tudi (2023). Thu nhap dat 68 triéu
déng/ngudi/nam (2023). Ty 16 ho nghéo giam con 7,97%.

3.1.2. Khii quat tinh hinh phat trién va to chitc b may quan ly thu, chi
ngin sach nha nwéc d6i véi linh vuc y té & tinh Pik Nong

3.1.2.1. Tinh hinh phidt trién linh vuc y té

Pén nam 2023, Tinh c6 81 co sd y té cong lap, 100% co so dat diéu kién
kham, chira bénh BHYT; 3 tuyén tinh, 8 tuyén huyén, 71 tuyén xi. Chi tiéu giudng
bénh 1a 1.370, dat 20,2 giwdong bénh/1 van dan; 92,75% ngudi dan tham gia BHYT,
vo1 86,96% tham gia kham, chita bénh tai co sé y té cong lap.

3.1.2.2. Té chirc by mdy quén Iy thu, chi ngdn sich nha nwéc doi véi linh
vucey 16 6 tinh Dik Nong

B6 may quan ly gom HDND, UBND Tinh va co quan tham muu gidp viéc:
Vin phong UBND va cac SO (Y té, Tai chinh, Xay dung, Ké hoach va Pau tu,
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KBNN cac cip, Thanh tra tinh). Y 6 c¢dng Idp, c6 3 tuyén: Tuyén tinh c6 6 don vi;
Tuyén huyén, thi xa: 8 TTYT va Tuyén xa (phuong), thi tran: 71 Trung tim y t& truc
thudc TTYT huyén/thi xa. Tham muu, giap viéc cho chinh quyén Tinh quan 1y, truc
tiép 14 S6 Y té (So do 3.1).

3.1.3. Thuc trang thu, chi ngan sich nha nwéc ddi véi linh vuc y té tinh Pak Nong

3.1.3.1. Thuc trang thu ngdn sach nha nwoc linh vuc y té tinh Ditk Nong

Ttr 2015-2023, thu NSNN d6i v6i LVYT dat 6.673 triéu dong, binh quan 741 ty
déng/ném (cép phat 65%; thu dich vu, phi khoang 35%). Thu dich vy kham, chira
bénh 94%, chu yéu thu BHYT la 85%, con lai thu tir nguoi bénh chi tra, phi, khac.
Téng thu ting (ndm 2023 gip 2,3 1an nam 2015): Cap phat NSNN ting: binh quan
giai doan 65%, riéng nam 2015 1a 75%; thu dich vu nam 2023 tang 1,5 lan so véi
2015. Thu tor NSNN cho CTX: 41%; thu dich vu (vién phi, khac): 35%. Thu NSNN
(ODA): 24% chi DTPT.

3.1.3.2. Thuee trang chi ngan sdch nha nude doi véi linh viee y té 6 tinh Pik Nong

Tir 2015-2023, tong chi LVYT dat 6.692 ty dong, binh quan 743 ty dong/nam:
DTPT 1.594 ty dong, gén 23,8%; CTX nguén NSNN cép 14 2.773 ty dong dat 41,4% (y
t& du phong 731 ty dong); chi su nghi¢p 2.325 ty dong dat 34,7%. Chi LVYT ngudn
NSTW (ODA): BPTPT 1.593 ty dong, ting 73,8%/nim. Dau tu NSTW khoang 90%,
CTX 1a 41,43%/tong chi. Chi thuwong xuyén chiém 41,43%/ tong chi NSNN: Chi
NSNN cho LVYT 1a 73 ty dong, chiém 1,1%; Chi thu su nghiép y té, 38,7%, chiém
93,4% CTX NSNN cép; Chi khac: khoang 1,7%; Chi thuc hiéen CTMTQG: 0,9%;
Chi hd tro khéac: 0,8%. Chi tir cdc nguon thu dwoc dé lai: Chi tir nguon thu BHYT:
chiém 85%; Chi tir nguon thu do ngudi bénh chi tra: 2015 1a 18,40%. 2023 giam con
7,14%; Chi tir nguén thu khéac c6 xu hudng ting khoang 6,15%.

3.2. THUC TRANG QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC
POI VOI LINH VUC Y TE O TINH PAK NONG GIAI POAN 2015 - 2024

3.2.1. Thue trang 1ap du toan thu, chi ngin sach nha nwée doi véi linh vuc
y té tinh Pak Nong

3.2.1.1. Xac dinh cac can cwr lap dw todn thu, chi ngian sach nha nwoc

Tinh xé4c dinh cin ct: (1) Puong 16i cua Pang, phap luat cia Nha nudc; Quyét
dinh giao ké hoach dau tu trung han V(’)Il NSNN Trung wong, dia phuong timg giai
doan; (2) Quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH, y té tig giai doan, hang nam va
nhu cau phét trién nganh y té; (3) Ké hoach thyc hién CTMTQG; (4) Ché do, chinh
sach tai chinh, chinh sach dac thu; (5) Ti€u chuan, dinh mc CTX do Chinh phu ban
hanh tung giai doan; Kha nang bé trif NSNN d6i voi LVYT ciia tinh; Tinh hinh quan
Iy, st dung NSNN d6i voi LVYT nam trude; (6) Xdy dung chi tiéu dinh luong trong
Y té; (7) Can clt quy pham phap luat, vin ban cé biét cia HDND va UBND tinh ik
Nong vé dinh mrc CTX NSNN trong tung giai doan, chuong trinh, dé 4an, ké hoach
do tinh ban hanh...; (8) Tinh hinh phan loai don vi sy nghiép tu chu tung thot ky,
kha ning can dbi; (9) Cac quy dinh khac.

3.2.1.2. Quy trinh ldp dw todn thu, chi ngdn sdach nha nuéc

HDND va UBND quy dinh quy trinh lap du toan thu, chi NSNN cho LVYT: (1)
Trén co s& cac can ctr 1ap du toan NSNN, dé xuét du toan chi NSNN cua cac don vi,
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S& Y té ra soat, tong hop, lap du toan NSNN d6i v6i LVYT; (2) Tién hanh thuong
thao co6 dai dién Lanh dao, s& nganh, tryc tiép 1a S& Y té Tinh; td chirc bao vé du toan
CTX NSNN véi S¢ Tai chinh, ké hoach vén PTPT véi S¢ KH va BT; (3) S¢ Tai
chinh, S& KH va BT trinh cip c6 tham quyén (HPND, UBND) quyét dinh giao du toan
chi NSNN, ké hoach von DTPT, S¢ Y té thuc hién nhiém vu. Két qua diéu tra xa hoi
hoccanbdy té chi ra:

Muc d6 cong khai, minh bach va dung quy trinh 1ap du toan cua don vi dugc danh gia:
39,4% dat yéu cau; 50,6% tot va rat tot;1,94% khong tot va 8,9% khong tot lam.

Mtrc d6 tham khao cac don vi khac, tai liéu, can ctr ¢6 lién quan va can by So'Y
té danh gia: 46,1% T4t va Rat tot; 44,7% dat va 8 ,2% a Khong t6t va Khoéng t6t lam.

Murc d6 phu hop gitta du toan vo1 hién trang nguon thu, khoan chi thyc t& ctia don vi
danh gia: 41,7% Tt va Rat Tt va 42,5% dat; 15,8% Khong tot va Khong t6t 1am.

3.2.2. Thuc trang chip hanh du toan thu, chi ngin sich nha nwéc doi véi
Iinh vuc y té

3.2.2.1. Thuc trang chép hanh duw todn thu ngén sich nha nwéc

Panh gia tinh hinh thuc hién ngudn thu: Tir 2015 - 2023, thu y té Tinh: (1) Thu
tir NSNN cip phat tang 1én tir 396 ty dong (2015) 1én 888 ty dong (2023), tdc do
ting truong 224%%. (2) Voén ODA 1a 452,3 ty dong, ting déu hang nim, dat cao
nhat 12 nam 2019 (129 ti dong). (3) Ngudn thu BHYT 1a khoan thu 16n nhat (dat
537) ty dong, c6 xu huéng tang nhanh (21,3%/nam).

Két qua khao sat thyc trang chap hanh du toan duoc can b y té danh gia: (1)
Murc d6 chap hanh day du quy dinh, tinh cong khai, minh bach, giai trinh quan 1y
nguén thu: 45,6% Tt va Rat tot; 44,2% dat; 10,2% Khong tbt va Khong tbt 1am. (2)
Ké hoach kiém tra cong tac dy toan thu tién hanh dinh ky, cong bé thong tin rong
rai: 51,4% Tét va Rat tot; 37,8% danh gia 1a dat; 10,8% Khong t6t va Khong tot
lam; (3) Quan ly ngudn thu dya trén thue trang nguon thu don vi sy nghiép: 50,1%
Tt va Rét tot; 41 ,1% dat; 8,8% Khong t6t va Khong t6t 1am. (4) Quan ly ngudn thu
tir thuc trang ngudn NSNN cip cho LVYT: 50% Tét va Rat tot; 41,7% dat; 8,3%
danh gia 1a Khong t6t va Khong t6t 1am.

3.2.2.2. Thuec trang chép hanh dw todn chi ngén sdch nha nuwde doi véi linh vuc y té

* Thuc trang phan b6 dir toan chi NSNN don vi du todn truec thudc: S& Y té 1a
don vi du toan (cép D), déng thot 1a don vi st dung du toan va thuc hién phan b6 du
toan chi NSNN cho cac don vi truc thudce (don vi du toan cép III). Trén co s& du
toan chi NSNN duoc giao, quy dinh hién hanh, S6¢ Y té phan bo du toan chi NSNN
cho don vi truc thudc: Poi véi chi NSNN cho co quan hanh chinh phan bo theo Quyét
dinh giao dy toan hang nim cua UBND tinh, theo Nghi quyét 16/2021/NQ-HPDND
ngdy 15/12/2021 ban hanh Pinh mirc phan b6 du toan CTX NSPP nam 2022. Péi vdi
chi si nghiép y té: Tir ndm 2022 vé trude, co quan c6 thim quyén chua giao du toan tur
chu tai chinh (Bt dau tir 2023).

* Thyc trang diéu chinh diw todn NSNN: Céac don vi st dung ngan sach tuin th
quy dinh phap phap 1énh, diéu chinh dy toan ngan sach di duoc giao. Néu phat sinh
nhiém vu chi dét xuit vuot qua dy toan da dugc giao, don vi phai 1ap dy toan co
thuyét minh gii trinh dé S& Y té xem xét giai quyét theo tham quyén.
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* Thuc trang chdp hanh dy toan CTX nguon NSNN cho LVYT: Tur 2015-2023,
chi NSNN: Du phong 28,23% gan dat so voi yéu cau ciia Nghi quyét 18/2008/QH12
ngay 03/6/2008 cua Qudc hoi. Chi cho PTPT, xay dung co ban tir ngudn ODA,
NGO; chi cho TTBYT; chi cho CTMTQG... ¢6 xu hudng ting 1én. Két qua khao sat
can bd y té vé quy trinh quan 1y chi da danh gia: (1) Mtc do chap hanh day du quy
dinh, tinh cong khai, minh bach, giai trinh: 50,5% Tot va Rat tot; 41,4% Trung binh;
6,1% Khong tot va Khong tot lam. (2) Mitc do phan bo phu hop ké hoach: 47,4%
Tt va Rat tot: 43,1% Trung binh; 10,8% Khoéng tot va ‘Khong t6t lam. (3) Muc do
phu hop phan bo kinh phi CTX LVYT: 45,5% T6t va Rat tot; 40,0% danh gia 1a dat;
14,4% Khong tot va Khong tot lam. (4) Mtic d6 phu hop phéan bo kinh phi chi PTPT
cho LVYT: 44,7% T&t va Rét tbt; 43,6 trung binh; 11,7% Khong tot va Khong t6t 1am.
(5) Mirc d6 thong tin két qua thyc hién chi, quan ly chi: c6 48,3% T6t va Rat tot; 43,3%
trung binh; 9,3% la Khong tot va Khong tot 1am.

3.2.3. Thyc trang quyét toan va cin doi thu, chi ngan sach nha nuéc doi voi
Iinh vuc y té tinh Pik Nong

3.2.3.1. Thuec trang ldp, bdo cdo tii chinh, bdo cdo quyét todn tai don vi duw
todn true thuc S6 Y té

Cin cir Luat NSNN, Lut ké toan; van ban huéng dan, S¢ Y € huong dan cac
don vi thuc hién kiém ké tai san; ghi thu, ghi chi cac ngudn thu; huéng dan khoa so
ké toan va in an, luu trit cac loai s6 sach ke toan; lap, bao cao tai chinh ngan sach
nam ké todn. Két qua khao sat can bo y té danh gia: (1) Cong tac quyet toan: 90%
Tét, Rat tot va Pat yéu cau, trong do: Thong bao két qua quyet toan dén nhan dan:
44,5% Tot va Rat tot; 45,8% Dat yéu cau; 9,7% Khong tot va Khong tot 1am. (2)
Hudng dan, phd bién quy trinh, van ban, thi tuc quyét toan dén can bo, chuyén vién:
45,9% Tot va Rat tot; 44,2% Pat yéu cau; 10% Khong tot va Khong tét lam. (3) Céc
khoan thu, chi dugc minh ching 16 rang, day du: 49,7% Tt va Rat tot; 39,2% Pat
yéu cau; 11,1% Khong tot va Khong tot lam

3.2.3.2. Thuec trang xét duyét quyét todn déi véi cdc don vi dw todn va tong
hop quyét todn ngén sich nha nwéc ciia S Y té

* Thiee trang té chire thdm tra, xét duyét bdo cdo tai chinh: Co quan c6 tham quyén
thanh 1ap nhom lién nganh tham tra, xet duyét bao cdo tai chinh theo néi dung: can cur
lap du toan; thuc hién du toan; quyet toan kinh phi va t6 chirc phuong thirc thuc
hién; xac dinh hinh thuc klem tra, klem soat truc tiép hodc gian tiép. Xac dinh chat
luong bao cdo tai chinh. Néu can, yéu cau don vi c6 bdo céo giai trinh, bd sung, hoan
thién bao cao tai chinh.

* Thuc trang tong hop quyét toan NSNN: S6' Y té 1ap bao cao quyét toan ngudn
kinh phi NSNN c4p cho LVYT theo quy dinh. Biéu miu quyet toan NSNN theo
Théng tu 107/2017/TT-BTC ctia B Tai chinh. Tong hop quyét toan, bao cdo tai
chinh nganh Y té thuc hién trén phan mém ké toan Misa, tich hop cac file dit liéu ké
toan dugc gt qua email hoac trng dung CNTT.

3.2.3.3. Thuc trang cdn doi thu, chi ngdn sdch nha nwéc doi véi linh vue y té
tinh Pik Nong

Xay dung ké hoach ngéan sach, xac dinh nguon thu va chi tiéu du kién; theo ddi thu,
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chi; danh gia hiéu qua cac khoan chi tiéu dbi voi cong dong, diéu chinh ngan sach dira
trén thong tin tir viée theo ddi va danh gia... Thuc té kiém tra cho thay vigée can d6i cac
khoan thu, chi NSNN d6i véi LVYT tinh Dak Nong co mat can dbi gitra nguon thu va
nhu ciu chi c6 chénh léch ‘tuong d6i 10n ¢ tt ca cac co SOy té trong tinh, dong thoi co su
chénh léch, khong dong déu _gilra cac gilra cac co sO'y té, cac tuyén.

3.2.4. Thyc trang kiém tra, giam sat thu, chi ngin siach nha nuéc ddi véi
Iinh vuc y té tinh Pik Nong

Tu 2015 - 2023, ¢6 15 Doan thanh tra, kiém tra, giam sat thu chi NSNN: Kiém
todn nha nudc: 5 dot; Thanh tra Chinh phu, B6 nganh Trung wong: 4 dot; Thanh tra
tinh: 2 dot; Thanh tra cac S0, nganh dia phuong: 4 dot. Két qua 1a: C6 y kién 159.9
ty dong (k1en nghi thu hoi nop NSNN 1,3 ty ddng; Giam trir du toan nim sau, giam
trir quyét toan: 49 ty d6ng; Kién nghi xur 1y tai chinh khac: 109.6 ty dong) Xu ly
trach nhiém tap thé, c4 nhan lién quan 27 vu viéc, cac trudng hop: chuyén Co quan
diéu tra Cong an tinh 2 vu viéc, ky luat 5 vu; kiém diém rut kinh nghlem 19 vu. Thu
hoi, nop NSNN chiém ty 18 nho/tong chi ca giai doan. S6 dé nghi giam trir dy toan,
quyét toan va sb k1en nghi xtr 1y tai chinh khac kha 16n: 2,37% tong chi ca giai doan.

Muc tiéu cudi cing quan 1y thu, chi NSNN cho LVYT 14 nang ning luc cua
nganh, nang cao chat luong chim soc stc khoe nhan dan. Két qua khao sat: (1) Muc
dd hai long cua nguoi bénh co ban la Hai long va Rat hai long. (2) Sy minh bach
thong tin va tha tuc kham bénh: 84,7% sd ngudi Hai 10ng va Rt hai long vé quy
trinh, thu tuc nhap vién, thong bao cong khai, rd rang, thuan tién; 83.5% Hai long va
Rat hai 1ong v6i nhan vién y té thong tin Vé tinh trang bénh cta ban than, phuong
phap va du kién thoi gian diéu tri; 82,7% Hai long va Rat hai long khi duge cong
khai, cap nhat thong tin str dung thudc, chi phi dleu tri, thil tuc chuyén khoa, chuyén
vién, xuét vién thoi gian; C6 80,4% Hai long va Rat hai long khi cong khai, cap nhat
thong tin str dung thudc, chi phi diéu tri, thu tuc chuyén khoa, chuyén vién, xuat vién
rd rang, dung thoi gian. (3) Co so vat chat, phuong tién phuc vu nguoi bénh co:
83,8% sb nguoi tra 1oi Hai long va Rét hai long vé chat luong, trinh d¢ chuyén mon
clia cac bac sy kham va diéu tri bénh; 84,7% Hai long va Rat hai 1ong vé chét luong
trinh d6 chuyén mon cua diéu dudng, duoc sy, ky thuat vién, ho ly...; 82,4% Hai
long va Rét hai long Ve thai do bac sicosoy té.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG QUAN LY THU, CHI
NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH VUC Y TE O TINH PAK NONG
GIAI POAN 2015 - 2023

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc trong quan 1y thu, chi ngan sich nha nwéc
d6i voi linh vire y té tinh Pik Nong

3.3.1.1. Két qua dat dwoc trong lgp dw todn

- Lap dy toan thu, chi NSNN dbi v6i LVYT di gin két voi muc tiéu, nhiém vu
phat trién KT - XH; phu hop voi quy dinh vé tiéu chuan, dinh mirc CTX ting thoi ky;
bao dam hiu qua, phu hop, cong bang, thuc hién nghiém tuc chinh sach cua co quan
c6 tham quyén.

- Xé4c dinh co cdu ngudn thu kha phu hop véi hién trang cua tinh ngheo nhu
tinh Pak Nong; mirc d6 phu hop trong xac dinh co cdu chi va muc tiéu uvu tién kha

phu hop.
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3.3.1.2. Két qua dat dwoc trong chip hanh duy todn

- Chép hanh dy toan thu, chi NSNN dugc cac don viy té Tinh thuc hién, bao
dam dung quy dinh ctia Luat NSNN, vin ban hudng dan thi hanh. Phan b6, diéu
chinh dy toan thu, chi kip thoi, hop 1y, sit dung von hiéu qua, chat ché, tranh lang
phi, that thoat...

- Tung linh vuc chap hanh du toan, quan 1y, sir dung thu BHYT: thuc hién theo gia
thu cta cac co quan Nha nude Trung uong, ap dung thong nhat trong trén toan qudc

- Hoat dong quan 1y thu, chiy té cong 1ap trén dia ban Tinh da thuc t6t nhiém vy,
nang cao chat luong kham, diéu tri véi muc tiéu dap tmg sy hai 10ng ctia ngudi bénh.

- Chap hanh dy toan chi bao dam yéu cau phan b6 NSNN. Sir dung vén hop 1y,
tiét kiém va hiéu qua; phan bod hop ly, co trong diém. Chi NSNN, _quan ly chat ché
theo qui ché chi tiéu ndi bo, bao dam day du khoan chi lvong, phu cap.

3.3.1.3. Két qua dat dwoc trong quyet todan

Quyét toan thu, chi thuc hién theo ké hoach, 19 trinh; kip thoi, bao dam quy
dinh cua Luat ke toan, ché do ké toan. Hach toan ké toan trén phan mém ke toan.
Pbi véi So Y té da trién khai, thuc hién thanh cong phan mém tong hop quyét toan,
béo cdo tai chinh tir ndm 2019, tao 1ap co sé dit liéu dung chung va dang trién khai
phan mém ké toan online.

3.3.1.4. Két qua dat dwoc trong kiém tra, gidm sdt thu, chi ngén sich nha
nwéc déi voi linh vucey 16 cd’p tinh

Cong tac kiém tra, giam sat thu, chi NSNN d6i voi LVYT cép tinh duoc thuc
hién thuong xuyén, dang muc tiéu, ding d6i tugng, kip thot phap hién ra nhiing sai
sot trong quan ly NSNN cho y té dé stra doi, nham mang lai sy cong bang, minh
bach, hi¢u qua va tiét kiém cho NSNN dbi véi LVYT.

3.3.1.5 Két qud dat duwgc trong quan ly thu, chi thong qua cdc chi tiéu dat
dwgc trong linh vuc y 16

Tir két qua dat vé quan 1y thu, chi NSNN dbi véi LVYT da tac dong tich cuc
cong tac cham soc strc khoe nhan dan, thong qua chi tiéu y té. Hau het cac chi sb stc
khoé cua nhén dan dat, vuot Ién so voi giai doan trude (trir chi so tiém chung md
rong). Pidu d6 thé hién cé su lanh dao cua chinh quyén cac cap, nhén thirc cua
nguoi dan tang 1én; tao nén sy hai 10ng, niém tin cia nhan dan d6i voi nganh y té va
chinh quyén tinh Pak Nong.

3.3.2. Nhitng han ché trong quan 1y thu, chi ngin sich nha nwéc ddi véi
Iinh vuc y té tinh Pik Nong

3.3.2.1. Han ché trong ldp du todn thu, chi ngdn sach nha nwéc

- Chua chit ché, thiéu thong tin, phai diéu chinh dy toan.

- Chu yeu theo khoan, muc, chua chu trong thuc hién 1ap dy toan theo két qua
dau ra va theo khung kho tai chinh trung han.

- Chét luong 14p dy toan chua cao, chua phan anh hét yéu cAu thyuc hién nhiém wu..

3.3.2.2. Han ché trong chép hanh dw todn thu, chi ngan sich nha nuwéc

- Chap hanh du toan con nhiéu han ché trong timg khoan muc ndi dung.

- Phuong thirc phan bd va quan 1y tai chinh con bat cap

- Viéc thyc hién tu chu tai chinh tai cac trung tam y té huyén gap nhiéu ap luc
trong vi¢c can ddi thu, chi.
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3.3.2.3. Han ché trong quyét todn ngan sdich nha nuwéc

- Cong tac hach toan ké toan con nhiéu thiéu sot, chua kip thoi, chua tuan thu
yéu cau cua co quan chu quan

- Qua trinh lap, bdo cao tai chinh, quyét toan tai cac don vi du toan truc thudc
con cham, ¢ nhiéu sai sot, thiéu biéu mau; chinh stra hach toan nguén thus au khi
da duogc cap co tham quyén xét duyét.

3.3.2.4. Han ché vé kiém tra, gidm sdt thu, chi ngan sdch nha nwéc

Nhiéu cudc thanh tra, kiém toan cta cc co quan chitc nang c6 phat hién nhitng sai
sOt, vi pham quan ly thu, chi ngan sach d6i véi LVYT cua tinh nhung chua dugc xur Iy
mdt cach triét dé. Thanh tra, kiém tra vé ché do, chinh sach vé tién luong, phu cap, tinh
hinh XHH, lién danh, lién két chua phat hién duogc nhiéu sai s6t. Tham tra, xét duyét bao
cao tai chinh, cao quyet toan NSNN LVYT con cham, chit luong khong cao.

3.3.2.5 Han ché trong thwc hién cdc chi tiéu cua linh vuc y 16

Mot s6 chi tiéu givdng bénh dugc giao nim 2023 van thip hon nhiéu so véi
murc binh quan chung cua ca nudc (chung ca nude 13 31 GB/van dan). Cong suat str
dung giudng bénh c6 xu hudng giam xudng.

3.3.3. Nguyén nhén ciia han ché trong quan 1y thu, chi ngan sach nha nwéc
ddi v6i LVYT tinh Pak Nong

3.3.3.1. Nguyén nhdn khdach quan

Mot la, Chinh phu, B6 nganh trung wong chwa chwa ban hanh cu thé khung dinh
mirc, tiéu chi phan bo chi tiéu nguon NSNN cho timg tuyen

Hai la, chua c6 quy dinh 1 co ché quan 1y tai chinh ddi voi bénh vién tu chu vé
tu quyét dinh st dung nguoén thu, quyét dinh muc chi, mic chi tra tién luong,
tu quyét dinh dau tu mua sdm va trich 1ap cac quy dau tu phat trién cling nhu cac
quy hd trg cho bénh nhan nghéo dé quy dinh.

Ba la, co ché, tiéu chi phan bd nguodn von tir trung wong van con nhiéu bat cap

Boén la, cac quy dinh vé BHYT con ruom ra giy khé khin cho ngudi dan va
chét luong hoat dong KCB.

3.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Mot la, chat lugng nguoén nhan luc chua cao; ning luc ctia DPNCB tai chinh - ké
toan tai cac don vi dbi v6i LVYT con bat cap; nhan thirc cua can bg, nhan vién Y té va
ngudi dan dbi voi quy BHYT nhu mdt ngudn quy ngodi ngan sach, nén van con tinh
trang lam dung va tryc loi quy BHYT.

Ba la, tim nhin va kha ning du bao trong phét trién sy nghiép y té cua dia
phuong khi 1ap cac dy an dau tu chua cao

Bon la, thuc hién co ché tu cht tai chinh cta cac don vi y té con nhiéu vudng méc,

Nam la, TTBYT, phuong tién lam viéc tai bénh vién con lac hau, chua déng bo,

Sdu la, cong tac ung dung CNTT con cham, chat luong khong cao

Bdy la, XHH d6i v6i LVYT hiéu qua chua cao

Tam la, su phdi hop gitra cac So, Nganh trong quan ly, theo doi, danh gia chi
NSNN d6i voi LVYT con thiéu chit ché.
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Chuong 4

PHUONG HUON G VA GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN QUAN LY
THU, CHI NGAN SACH NHA N UOC DOI VOI LINH VUC Y TE
O TINH PAK NONG

4.1. BOI CANH MOI, DU BAO VA PHUONG HUO’NG HOAN THIEN
QUAN LY THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH VUC Y TE
O TINH BAK NONG PEN NAM 2030, TAM NHIN 2035

4.1.1. B01 canh, tinh hinh méi anh hudong dén quan ly thu, chi ngin sach
nha nuéc ddi véi Iinh vuc 'y té tinh })ak Nong

Khoa hoc y té thé gidi phat trién rat nhanh, song, nguy co bung nd cac bénh la,
tao ra thach thirc cho nganh y t& va yéu cau cao vé tai chinh, quan ly thu chi NSNN
dbi véi LVYT hi€u qua. Viét Nam la nude dang phat trién trung binh cao, nguon luc
choy té han hep. Pk Néng la tinh vung sau, bién glO’l Tay nguyén, da sb 1a DTTS;
ha tang KT-XH chua phat trién; nhan thic ctia nguoi dan vé cham soc strc khoe han
ché... tac dong tiéu cuc dén NSNN, quan ly thu, chi NSNN d6i véi LVYT.

O trong nude, bdi canh d6i méi, sip xép TCBM. Trung wong, dia phuong cac cap
nganh chu dong thure hi€n tinh gon, manh, hiéu lyuc, hi¢u qua TCBM,; thuc day chuyen do1
s0, cai cach tai chinh cong... HDND, UBND tinh Pak Néng lanh dao, chi dao cac nganh
thue hién chu truong trén; tao ra thoi co, thach thire quan Iy thu, chi NSNN d6i voi LVYT.

Trong linh vuc y t&, mot sd Luat da hoan thién hodc mdi ban hanh, thyc thi: Luat
Kham bénh, chira b¢nh; Luat sira d01 bd sung Luat BHYT va co ché, chinh sach, phap
ludt vé y t co so; dau thiu mua sam thuoc TTBYT theo co ché mdi, yéu cau cac dia
phuong tuan thi phép luat, tac dong dén quan 1y thu, chi NSNN dbi voi LVYT.

4.1.2. Muc tiéu va dinh hu’o’ng phat trién nganh y té tinh Pak Nong dén 2030,
tAm nhin 2035; duw bao kha ning thu va nhu cau chi ngin siach nha nuéc

* Muc tiéu:

Muyc ti€u chung: Phat trién hé thong y & cong bang, chat hrong, hi€u qua, bén
vimng, kiém soét tot dich bénh; tang cuong y t€ co s6, y t€ du phong, nang cao chat luong
kham, chira bénh cac tuyén; hoan thién thé ché, chinh sach; nhan luc, TTBYT.

Muyc ti€u cu thé: Giam ty 1¢ mac bénh, tat va tr vong, nang cao strc khoe vé thé chat
va tinh than, tim voc, tudi tho, chat lugng sdng; Xay dung hé thong y té hiéu qua co g1a1
phap nang cao chat luong kham, chira bénh...; Bao ddm moi nguoi dan dugc chdam soc
suc khoe; Xay dung DNCB 'y té 6 nang luc, tlep can trinh d khu vuc; Nang cao nang luc
canh tranh dich vu y t&; thuc hién t6t muc ti€u phat tnen bén viing cua Lién hop qudc.

* Dinh huong phat trién nganh y té tinh DPdk Néng trong thoi gian toi: Tang
cuong su lanh dao cua y Dang, chinh quyén, gidm sat cac cap, nganh, nguoi dan,
Hoan thién h¢ théng vy té dia phuong; Nang cao nang luc y té du phong, Nang cao
chat lu’ong kham, chira bénh; Cai cach hanh chinh, ing dung CNTT y t€; Nang cao
hiéu qua thong tin, truyén thong, D6i méi co ché tai chinh y té su nghlep cong lap,
cham soc suc khoe Nhan dan.

* Du bdo kha nang thu va nhu cau chi NSNN déi véi linh vue y té tinh Pdk
Néng dén 2030 va dinh huong dén nam 2035

Dy bao nhu cau chi NSNN LVYT giai doan 2025 - 2030 khoang 8.480 ty dong,
binh quan 1.211 ty dong/nam Giai doan 2031 - 2035 khoang 7.899 ty dong, ting
binh quan hang nim so véi giai doan 2025 - 2030 14 369 ty dong/nam.



22

4.1.3. Muc tleu va phuong hu’(rng hoan thién thu, chi ngan sach nha nwéc
d6i voi linh vure y té tinh Pik Nong dén 2030, dinh huéng dén 2035

* Muc tieu: Quan ly thu, chi NSNN dbi voi LVYT phai bao dam quan 1y hiéu
qua thu, chi theo chu trinh, gia tdng nguon thu; phan phdi, str dung hop 1y, tiét kiém,
hiéu qua; can d6i thu, chi NSNN, cong bang.

* Phurong hudng hoan thién quan Iy thu, chi ngdn sdch nha mede linh viee y té tinh
Pk Néng:

Mot la, xay du’ng Khuon kho quan 1y thu, chi ngan sach theo két qua dau ra.

Hai la, tang cudng ngudn thu, nang cao nang luc tu chu, phu hop 16 trinh.

Ba la, quan 1y chi NSNN d01 vO1 LVYT can theo thir ty wu tién.

Bon la, quan ly chi NSNN doz voi LVYT gan voi dinh huwong phat trién KT- XH.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN QUAN LY
THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI LINH VUC Y TE O TINH
PAK NONG

4.2.1. Nhom giai phap hoan thi¢n chu trinh quan ly thu, chi ngan siach nha
nuéce ddi véi linh vucy té

4.2.1.1. Hoan thién va ndng cao chit luwong ldp dw todan thu, chi ngan sach
nha nwéc doi véi linh vuee y té

Xay dung tiéu chuan, dinh mic CTX, khoan hd tro tir NSNN cho nhiém vy mua
sam, stra chira, hoat dong dic thu, thong nhat ap dung; Xay dung t6t ké hoach tai
chinh trung han; Xac dinh nhiém vu, ndi dung céap phat du toan theo dau ra, thuc hién
nhiém vu y té dy phong - dan so; Xay dung phuong an tu chu tai chinh don vi su
nghiép y té cong 1ap timg giai doan.

4.2.1.2. Hoan thién chd’p hanh lap dw toan thu, chi ngdn sach nha nwoc doi
véi linh vuc y té

Pay manh cai cich hanh chinh kiém soat thu, chi NSNN, NSNN déi véi
LVYT,; Xay dung, ban hanh quy trinh kiém soat CTX, chi PTPT; Nang cao trinh d6
nghiép vu kiém soat chi ctia can bd KBNN; Phdi hop chit ché voi S¢ Tai chinh quan
Iy chi ngan sach, thuc hién nghiém ché do thong tin bao cdo véi S¢ Tai chinh, co
quan hitu quan, lanh dao tinh; Cac don vi thu huong ngan sach sy nghiép y té phai
chip hanh tuyét d6i cac diéu kién veé cap phat, thanh toan khoan chi tai KBNN.

4.2.1.3. Boz mai, hoan thién quyét toan thu, chi ngdn sdach nha nwoc doi véi
linh viee y t6

Hoan thién khau quyet toan thu, chi NSNN d6i véi linh vuc y te cua dia
phuong; Tang cuong kha nang ung dung, d01 m61 CNTT va chuyen d6i sd.

4.2.1.4. Hoan thi¢n va tang cuong kiém tra, giam sat, xw ly vi pham vé qudn
Iy thu, chi ngin sach nha nwéc doi vdi linh vuc y té

Xay dung ké hoach thanh tra, k1em tra NSNN dong bo, théng nhat; P6i mai
noi dung, phu’ong phap thanh tra, klem tra; Tang cuong klem tra, giam sat cua hoi
dong tu van ky thuat thiét bi Y. té, thude, hoa chat, vat tu, Chap hanh dung che do,
dinh mur¢ chi theo quy dinh; klem tra, giam sat dau tu xay du:ng, Kiém tra dau thau
mua thudc, hoa chat, vat tu; Két luan khach quan, chinh xac, r6 rang; Nang cao
trinh do chuyen mon nghlep vu va dao dirc nghé nghiép cta DNCB; Thuc hi¢n
t6t nhiém vu xir 1y cac vi pham vé quan 1y thu, chi NSNN ddi voi LVYT theo
ding phap luat hién hanh.
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4.2.2. Nhom giai phap hoan thién t6 chirc bd may, doi ngii can by quan ly
kinh té, truc tlep la do6i ngii can b§ quan ly thu, chi ngan sach nha nwéc doi voi
linh vuc y té

Xay dung, dao tao DPNCB lam cong tac kiém tra, glam sat cua tinh (Thanh tra
tinh, thanh tra chuyen nganh) bdo dam tinh minh bach cong bing, phan bién cac
cap, dac biet la ¢ Uy ban mat trdn va HDND tinh; X4y dung, dao tao doi ngii lam
cong tac hoach dinh chinh sach, xay du:ng tiéu chuan, dinh muc chi tiéu chung cta
tinh Dak Nong cong tAm, du trinh d9, ning lyc.

4.2.3. Nhom giai phap hién dai hoa cong tac quén ly thu, chi ngin sach nha
nuéce doi véi linh vue y té

Hién dai hoa nganh y t&; trién khai, tng dung CNTT vao quan 1y trén toan hé
thong y té cong lap cung nhu cac co s& kham chira bénh tu nhan trén dia ban Tinh.

4.2.4. Nhom giai phap thwc hién xa hgi hoa trong linh vuc thu, chi ngan
sach nha nuworc déi véi linh vucy té

Pé day manh XHH quan 1y thu, chi NSNN dbi voi LVYT phai: Can ¢t dinh
hu'()’ng phat trién dich vu k¥ thuat chung, can dbi nguon lwc mua sam TTBYT thiéu
kha nang sinh 101; Xay dung dinh murc kinh té ky thuat, tiéu chuan, muc gia; Huéng
dan xay dung phu:omg an cu thé lién danh, lién két. Ban hanh vin ban cu thé hudng
dan thuc hién XHH.

4.2.5. Mot so diéu kién can thiét bao dam thuc hién cac glal phap dé xuat

Thir nhdt, tiép tuc ¢o su quan tdm chi dao sat sao cta cac cap uy Dang, chinh
quyén dia phuong, nhat 13 chinh quyén huyen thanh phd trong cong tdc quan ly y té.

Thir hai, thyc hién t6t Nghi quy€t so 23 NQ/TW ngay 06/10/2022 cua B9
chinh tri vé phuong hudng phat trién kinh té-x4 hoi va bao dam quéc phong, an
ninh ving Tay Nguyén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045

Thir ba, bao dam can d6i NSNN dau tu ngan cho hé théng y té thoa dang.

4.3. MOQT SO KIEN NGHI

4.3.1. Poi véi Quoc hoi

B6 sung stra ddi, b sung, hoan thién cac quy dinh quan ly tai chinh, ngan
sach: Luat NSNN, van ban duéi luat, bao dam phat huy t6i da tinh chil dong sang
tao cua dia phu'ong, cac don vi st dung NSNN, quan 1y tai chinh, ngan sach.

4.3.2. D01 v6i Chinh phi, B¢ Tai chinh

Tong két, danh gia thuc hién Luat BHYT; kién nghi Qudc hoi stra ddi, bd
sung Luat BHYT phu horp voi stra doi Luat Kham bénh, chita bénh. Hoan thién
phap luat ty chu bénh vién cong; phan bo NSNN wu tién vung kho khin, bién
gioi, hai dao; Tang phéan bo NSNN vy té du phong. Bao dam hiéu luc, hiéu qua ché
do ké todn su nghlep Xay dung, trinh Chinh phua Nghi dinh quéan ly NSNN theo
két qua dau ra..

4.3.2. Po6i voi Bo Tai Ké hoach va Dau tw

Thyc hién giai phap phan bd NSNN d01 voi LVYT theo quy dinh phap luat -
Nghi quyét 20-NQ/TW va Nghi quyét sé 18/2008/QH12; Phoi hop v61 BO Y té,
co quan lién quan ban hanh chinh sach day manh huy dong von ngoai ngan sach
cho bénh vién cong lap; co ché dau thau tap trung, dam phan gia thudc, hoa chat,
vattuy té..

4.3.2. D01 véi Bo Y te va Bao hiém x4 hoi Viét Nam

(1) Chu dong va phdi hop véi Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu... ra
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soat, stra d6i, bo sung, ban hanh theo thdm quyén cac van ban vé BHYT. (2) Hoan
thanh viéc t1nh dung, tinh du chi phi gia dich vu y té; ban hanh chinh sach tu chu
tai chinh phu hop véi thuc tién. (3) Phéi hop BHXH Viét Nam giai quyét vudng
mic lién quan dén viéc thanh quyét toan chi ph1 kham bénh, chirta bénh BHYT.
(4) Ban hanh dinh mrc kinh té - k¥ thuat, don gia dich vu kham, chira bénh, gia
dich vu su nghiép y té cong. (5) Phoi hop BHXH Vi€t Nam tiép tuc hoan th1en
cac quy trinh nghi€p vu quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP.

KET LUAN

Quan ly thu, chi NSNN d01 vOi LVYT hi€u qua dong vai tro quan trong ddi voi
LVYT, phat trién KT-XH bén Vung, nhleu chu truong, chinh sach cua Dang, Nha
nude Trung wong, dia phuong va tinh Dik Nong dugc trién khai, thu duogc kct qua
quan trong. Quan Iy thu, chi NSNN déi voi LVYT cap tinh ¢ diém tuong dong va
khac biét voi quan 1y thu, chi NSNN déi véi LVYT quéc g1a Muc tiéu cot 161 cua
quan ly thu, chi NSNN d01 vol LVYT la nang cao hi¢u qua quan ly thu, chi; nang
cao nang luc nganh y te cham séc tot siec khoe cua nhan dan. Quan ly thu chi
NSNN d6i véi LVYT cap tinh phai chap hanh ding nguycn tac ché dg, chinh sach
gan v6i1 trach nhiém g1a1 trinh; str dung tiét kiém, hiéu qua; kiém soat thu chi qua h¢
thong kho bac. C6 4 noi dung Lap dy toan, chap hanh du, quyét toan va klcm tra,
giam sat, xu ly vi pham dbi voi LVYT cap tinh; chiu tic déng cua yéu té khach
quan, chu quan va nhiéu tiéu chi danh gia hi€u qua. Kinh ngh1em quan Iy hi€u qua
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT cap tinh phai thuc hién hi¢u qua 4 no1 dung.

DPik Nong la tinh bién gidi, Tay Nguycn dan sb khong 1on, tap trung DTTS,
nhén thirc han ché; ha tang, KT- XH, y t€ chua phat trién anh hudéng dén cham sO¢C
suc khdée nhan dan Tinh da co nhleu nd luc huy dong nguon tai chinh phat trién
LVYT, thuc hién quan 1y thu, chi tot hon, song, con han ché: Chat lugng lap du toan
chua t6t, it dua vao ket qua dau ra, chap hanh dy toan thlcu trong tam, cao bang, tu
chu tai chinh han chc o quyct toan thu, chi NSNN chua tét, nhat 1a thanh toan qua
kho bac, truc tuyen , kiém tra, giam sat, xu ly vi pham quan Iy thu, chi NSNN
chua hlcu qua, con né nang, né tranh... Thanh tra, kiém tra, _giam sat chua phat hién
day du, ding vi pham phap luat.. Nguyen nhén cta han ché trén 1a do yéu t6 khach,
chu quan. Ycu to chu quan dong vai tro chinh ycu

Trong bdi canh mdi, tinh hinh quoc té va trong nugce co nhleu bién dong Du
bao, dich bénh kho luong, sd ngudi mic bénh tang l€n, can nguon lurc ngay cang l6n
d6i voi phong dich, kham, chita bénh. De dap ung muc ti€u, yéu cau mdi, quan 1y
thu, chi NSNN d6i v6i LVYT 6 tinh Pak Nong dén nam 2030, tam nhin 2035, phai
thyc hién dong b0, hi¢u qua cac nhém g1a1 phap: (1) Tlcp tuc hoan thién va nang cao
chat luong cac khau trong chu trinh quéan ly. (2) })01 moi, hoan thién TCBM va
DNCB quan 1y vé kinh té&; quan ly thu, chi NSNN d6i v6i LVYT. Quan triét sdu sic
tinh than cua Dang, Nha nuoc vé d6i méi, bao dam tinh, gon, manh, hi€u lyc, hi€¢u
qua trong sap x€p lai TCBM quan ly va quan ly kinh té. (3) Pay manh hién da1 hoa
cong tac quan ly tai chinh, nhat 13 cong tac quan ly thu, chi NSNN d6i voi LVYT.
(4) Thue day XHH linh vye thu, chi NSNN d6i v6i LVYT. (5) Bédo dam nhitng diéu
kién can thiét dé cac giai phap dé xuét duoc thue hién trén thyc té./.
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